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Urbane Sicherheit im demographischen Wandel

Vorwort

Demographische Anderungsprozesse,
die aus der Alterung und Schrump-
fung der Bevdlkerung resultieren, ha-
ben Auswirkungen auf die infrastruk-
turelle Grundversorgung. Zu nennen
sind nicht nur soziale und technische
Einrichtungen. Es sind auch Folgen fir
die Sicherheit der Bevolkerung in Stad-
ten und Dorfern — hier als urbane Si-
cherheit bezeichnet — ndher zu betrach-
ten. Im Rahmen des Beitrages werden
Zusammenhange von Siedlungsstruktur
und Sicherheit angesprochen.

Urbane Sicherheit als Aufgabe der
Stadtplanung

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 1 ist bei der Auf-
stellung der Bauleitplane die Sicher-
heit der Wohn- und Arbeitsbevol-
kerung zu bericksichtigen. Dieser seit
1960 in der ersten Fassung des BBaugG,
dem Vorganger des BauGB, enthaltene
Belang hat Giberwiegend als Verdeutli-
chung der Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse Be-
deutung erlangt (vgl. Ernst et al. 2013,
BauGB § 1 Abs. 6 RN 119). Gleichwohl
ist anerkannt, dass die Sicherheitsan-
forderungen fiir die Wohn- und Ar-
beitsbevolkerung in der Bauleitplanung
beispielsweise auch eine unfallanfal-
lige Stralenfihrung, z.B. bei unilber-
sichtlichen Kurven oder héhengleichen
Bahnibergangen, zu berlicksichtigen
hat. Neben diesen Gesichtspunkten
bringen die Polizeistellen in den Betei-
ligungsverfahren der Bauleitplanung re-
gelmaRig Anforderungen zur Verbesse-
rung der Sicherheit vor Kriminalitat im
offentlichen Raum durch verbesserte
Beleuchtung, Beseitigung unlbersicht-

licher Wegefiihrungen, Planung be-
grenzter Uberschaubarer Bereiche mit
ansprechenden  Gestaltungselemen-
ten, Verbesserung oder Herstellung
von Barrierefreiheit und anderen mehr
ein. Hinzu kommen magliche Konflikte
aus unterschiedlichen religidsen, eth-
nischen und sozialen Pragungen von
Bevolkerungsgruppen, die sich z.B. in
Wohn- und Kerngebieten als Risiken fiir
die individuelle Sicherheit niederschla-
gen konnen. Es ist wahrscheinlich, dass
diese praktisch bisher eher nachrangi-
ge Bedeutung der Anforderungen an
die Sicherheit der Bevolkerung in der
Bauleitplanung und damit der Stadtpla-
nung zunehmen wird.

Demographischer Wandel und Folgen
fiir die urbane Sicherheit

Der Rickgang und die Alterung der Be-
volkerung in Deutschland und in den
einzelnen Bundeslandern werden sich
zuklnftig, wenn auch in unterschiedli-
cher Dynamik und Intensitat, fortsetzen
(vgl. unter anderem Statistisches Bun-
desamt 2009, Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz 2012). Die demogra-
phischen Anderungsprozesse werden
im regionalen Bezug aufgrund von Bin-
nen- und Aulenwanderungen jedoch
nicht homogen verlaufen. Vielmehr
sind zeitlich und raumlich parallel ab-
laufende Schrumpfungs-, Wachstums-,
Alterungs- und Verjlingungsvorgange
in unterschiedlichen Raumkategorien
(Gemeinden im landlichen Raum, stad-
tische Rander, stadtische Kerne) mit un-
terschiedlicher Intensitat zu erwarten
(vgl. BBSR 2012, S. 158).

Im Zuge dieser sind Folgen fir die ur-
bane Sicherheit wahrscheinlich. Sicher-



heit kann grundsatzlich in objektive
und subjektive Komponenten unterteilt
werden. Wahrend die objektive Sicher-
heit statistisch messbar und darstellbar
ist (beispielsweise durch die polizeiliche
Kriminalstatistik fir Deutschland und
die einzelnen Bundesldander), bezieht
sich die subjektive Sicherheit auf die
individuelle, geflihlte Sicherheit in be-
stimmten Situationen und an bestimm-
ten Orten (vgl. Schewe 2006: 322).
Unter Raumentwicklungsaspekten ist
zuklinftig bei der objektiv messbaren
Kriminalitat denkbar, dass die Gesamt-
zahl polizeilich registrierter Straftaten
zurlickgeht, bezogen auf Teilrdume des
Landes sich einzelne Delikte aber qua-
litativ und quantitativ verandern. So
kdnnen beispielsweise Jugend-, Dieb-
stahls- und Aggressions-/ Gewaltdelikte
zurlickgehen, Vermogens-, Falschungs-
und Betrugsdelikte (vgl. Spiess 2009,
Laubenthal 2005) in denselben Teilrdu-
men dagegen zunehmen, wenn sich im
Kontext urbaner Entwicklungen ent-
sprechende Tatgelegenheitsstrukturen
neu formieren.

Nicht unerwahnt bleiben dirfen die
steigenden Schuldenlasten und sinken-
den Steuereinnahmen und der damit
auch hier eingeschrankte finanzielle
Handlungsspielraum der offentlichen
Haushalte. Strukturreformen sind auch
im Sicherheitsbereich unausweichlich,
vor allem dann, wenn in demogra-
phischen ,Verliererraumen” wie bei
sozialen, kulturellen und technischen
Gemeinschaftseinrichtungen (vgl. un-
ter anderem BBSR 2012: 36ff) die In-
frastruktur in der Flache an neue Be-
dingungen anzupassen ist. Zu nennen
ist unter anderem eine VergroRerung
der Einzugsbereiche der Polizeidienst-
stellen mit Folgen fiir die Eintreffzeiten
bei Einsatzen.

Die moglichen Entwicklungen der ob-
jektiven Kriminalitdat haben Einfluss
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auf die individuelle Furcht und damit
auf das subjektive Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung. So betrifft beispiels-
weise die Kriminalitatsfurcht wegen
der vor Ort hoéheren Wahrnehmung
(vgl. Frevel 2012) eher Bewohner des
stadtischen und weniger des landlichen
Raums sowie Bevolkerungsgruppen,
die eine erhéhte Vulnerabilitat aufwei-
sen (beispielsweise Frauen und Altere;
vgl. Ziegler et. al 2011: 11). Oftmals ist
aber durch Vermeidungsstrategien eine
hohere Betroffenheit durch Kriminali-
tat tatsachlich nicht gegeben (Krimina-
litatsfurchtparadoxon). Es ist nahelie-
gend, dass dieses Phanomen in Zukunft
unter dem Eindruck einer geringer
werdenden Bevolkerungs- und Sied-
lungsdichte auch in strukturschwachen
landlichen Raumen auftreten wird und
die verbliebene Bevodlkerung (beispiels-
weise Altere, sozial Schwichere) eine
verstarkte Kriminalitatsfurcht entwi-
ckelt, obwohl diese Rdume im Sinne der
Kriminalitatsbelastung nicht notwen-
digerweise besonders gefahrdet sind.
Bestimmte Gebiete im landlichen Raum
kdnnten somit von der Bevolkerung
zunehmend als unsicherer oder ver-
starkt als Angstrdume (beispielsweise
schlecht ausgeleuchtete Unterfihrun-
gen, Wartebereiche des offentlichen
Personennahverkehrs, wenig gepflegte
Grunflachen, usw.) empfunden werden.
Das kann bis zur Meidung offentlicher
Flachen flihren. Aus der verringerten
Passantenfrequenz folgen Gelegenhei-
ten fur abweichendes und auch krimi-
nelles Verhalten. Zumal soziale Kontrol-
le geringer wird, wenn die rdaumliche
Entfernung zwischen personenbezoge-
nen Interaktionen zunimmt (vgl. Klimke
2008: 172). Weiterhin ist zu vermuten,
dass Gebiete mit individuell hoher Be-
troffenheit in Folge des demographi-
schen Wandels dann zusatzlich von Ent-
mischungs- und Entleerungstendenzen
merklich belastet werden, wenn eine
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Abb.1:
Raumliche Verortung des
Szenarios

[Eigene Darstellung, 2013.]
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schlechtere  Infrastrukturausstattung
hinsichtlich der Gewahrleistung ur-
baner Sicherheit mit einer tatsachlich
hoheren Kriminalitatsbelastung zusam-
menfallt.

Szenario — mogliche Entwicklung der
Sicherheit in verschiedenen Raumka-
tegorien

Aus den vorangehend beschriebenen
grundsatzlichen Entwicklungen soll ein
Szenario flr verschiedene raumliche
Teilbereiche des Landes (Gemeinden
im landlichen Raum, stadtische Rénder,
stadtische Kerne) skizziert werden, an-
hand dessen denkbare Auswirkungen
auf die zukunftige urbane Sicherheit
als Folge demographischer Verschie-
bungen (Schrumpfung, Wachstum, Al-
terung und Verjingung) konkretisiert
werden.

Raum A

Peripher liegende, vor allem struktur-
schwache landliche Raume (A), vor-
wiegend solche, die weder liber einen

Gemeinden im

c landlichen Raum

|\

stadtischer und suburbaner Raum

Gesamtstadt

Kernstadt
"

raumlichen noch einen funktionalen
Anschluss an einen stadtischen Kern
verfligen, sind in besonderem MaRe
von Uberalterung und Schrumpfung
der Bevolkerung betroffen. Vor allem
die junge Bevdlkerung zieht es dauer-
haft in die Kernstadte, da dort ein bes-
seres Arbeitsplatzangebot besteht, die
Ausbildung im Regelfall dort ohnehin
stattgefunden hat, die Entfernungen zu
zentralen Einrichtungen der Daseins-
vorsorge wesentlich klrzer sind und das
Angebot an Leistungen der Daseinsvor-
sorge insgesamt groRer ist. Die schritt-
weise und heterogene Entleerung des
strukturschwachen landlichen Raumes
hinterldsst hierbei stark fragmentierte
Siedlungsgebiete, die in Teilbereichen
noch bewohnt sind, in denen die inf-
rastrukturellen Einrichtungen aufgrund
zurlickgehender Auslastung — gemes-
sen an derzeitigen Mal3staben — zuneh-
mend dysfunktional und unwirtschaft-
lich werden. In der Folge gelten
bisherige technische und soziale Stan-
dards sowie Erreichbarkeiten und Ein-
satzzeiten von Polizei, Feuerwehr und
Rettungskraften nicht ohne weiteres
fort. Verschiedene sicherheitsbezoge-
ne Versorgungsleistungen kdnnen nicht
mehr voll umfanglich oder nur unter zu-
satzlichen finanziellen, personellen so-
wie organisatorischen Aufwendungen
erbracht werden. Daraus folgt in der
Bevolkerung ein Geflihl der Unsicher-
heit sowie ein Vertrauensverlust gegen-
Uber Behorden und Organisationen der
Sicherheit. Durch verbesserte Tatgele-
genheitsstrukturen steigt die tatsachli-
che Kriminalitatsentwicklung in diesen
Rdaumen. Damit werden die Lebensqua-
litat der verbliebenen Bevélkerung so-
wie wichtige Standortfaktoren und da-
mit die dauerhafte Besiedlungsfahigkeit
massiv eingeschrankt.

Raum B

Die Gebiete im suburbanen Umfeld gro-



Rerer Stadte (B), insbesondere die Sied-
lungen der 1960er und 1970er Jahren in
den alten Bundeslandern, werden vom
fortschreitenden demographischen
Wandel besonders betroffen sein. Ein
Teil der dort ansassigen Bewohner zieht
in die Kernstadte zurick (vgl. Difu 2005,
BMVBS 2010). Neben der besseren in-
frastrukturellen Versorgung ist dies un-
ter anderem auf den Pflegeaufwand der
flachenbezogen groflen Grundstlicke im
suburbanen Raum zuriickzufiihren. Da-
mit ist eine Fragmentierung bestehen-
der Siedlungs- und Nutzungsstrukturen
zu erwarten, die auf die Erzeugung und
Bewahrung urbaner Sicherheit ein-
wirkt. Leerstehende Gebaude wechseln
mit Straflenziigen ab, die noch voll-
standig bewohnt werden. Neue Grund-
stlickskaufer oder Mieter werden durch
das bestehende Wohnraumangebot
kaum noch angesprochen. Aufgrund
der Perforierung und Distanzvergro-
Rerung bestehender Nachbarschaften
in den suburbanen Ein- und Zweifamili-
enhausgebieten kommt es zu einer wei-
teren Erosion sozialer Nahfeldkontrolle.
Dadurch entsteht in der Bevolkerung
(unter anderem Altere, Alleinstehende)
der Eindruck, dass in einer Notfallsitu-
ation die bisherige nachbarschaftliche
Hilfe nicht mehr geleistet werden kann.
Die subjektive Sicherheit des Einzel-
nen geht zurlick. Dies wirkt sich auf die
Wohn- und Lebensqualitdt des Quar-
tiers und weitet sich auf die gesamte
Siedlung aus.

Raum C

Die Nachfrage nach altersgerechtem
Wohnraum nimmt in stadtischen Ker-
nen (C) zu. Dariber hinaus verlegt die
aus dem landlichen (A) und dem sub-
urbanen Raum (B) zuwandernde Bevol-
kerung (unter anderem junge Arbeits-
suchende, junge, finanzstarke Alte: ca.
55- bis 75-Jahrige) ihren Wohnsitz in die
Kerne oder in kernnahe Wohngebiete,
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da das Angebot an Giitern und Dienst-
leistungen sowie an kulturellen und so-
zialen Leistungen hoch, gut ausgebaut
und in relativ kurzer Zeit zu erreichen
ist. In einer solchen Reurbanisierung
finden Veranderungen des sozialen Ge-
fliges mit einem ausgepragten Neben-
einander verschiedener Alters- und Mi-
lieugruppen statt. Bei objektiv h6heren
Sicherheitsrisiken sowie sozialen Kon-
flikten fUhrt dies zu einer (kurzfristigen)
Uberproportionalen Erhéhung des sub-
jektiven Unsicherheitsgefiihls des Ein-
zelnen. Dies wird jedoch aufgrund der
objektivierbaren infrastrukturellen Vor-
teile des stadtischen Raumes toleriert.

Insgesamt zeichnen sich siedlungs- und
nutzungsstrukturell, soziodemogra-
phisch sowie infrastrukturell bedingte
Unterschiede von Siedlungen im stadti-
schen und landlichen Raum ab, die Kon-
sequenzen fiir die Sicherheit der Wohn-
und Arbeitsbevolkerung fordern. Dabei
stellt sich hier vor allem die Frage, wel-
chen Beitrag die Stadtplanung leisten
kann.

Wann sind Siedlungs- und Infrastruktu-
ren sicher?

Mit Blick auf sichere urbane Raume
wird hier zur Diskussion gestellt, ob ein
Zusammenhang zur Widerstandsfahig-
keit von Gebieten besteht, und der ak-
tuellen Diskussion resilienter Siedlungs-
und Infrastrukturen eine praktische
Bedeutung verleihen konnte. Dies er-
scheint deshalb Gberlegenswert, da sich
Resilienz zum einen auf die Mdoglichkeit
eines Systems bezieht, nach einer Be-
einflussung wieder in den Ausgangszu-
stand zurlickzukehren und zum anderen
in praventionsorientierter Sichtweise
der Grad an akzeptabler Beeinflussung
verstanden wird, der systemseitig nicht
zu einer erheblichen Beeintrachtigung
oder gar einem Verlust der ihr zuge-



lehrstuhl stadtplanung

prof. dr.-ing. gerhard steinebach

dachten Funktionen fihrt (vgl. Siegler
2012: 56). Damit ist ein Zusammenhang
zu vorsorgebezogenen Aspekten der
Stadtplanung hergestellt, welcher die
Verwundbarkeit bestimmter Strukturen
oder Teile als Basis fiir den Umbau und
die Erneuerung von Siedlungsbereichen
einschlieRen konnte. Das Risiko einer
dauerhaften Beeintrachtigung konnte
so vermindert werden. Dies bedirfte
dann fir Siedlungs- und Infrastrukturen
einer gefahrenbezogen praventiv wir-
kenden Planung durch die angepasste
Gestaltung des Raumes (beispielswei-
se Durchmischung, Zonierung des of-
fentlichen Raumes) und durch die Ord-
nung der nutzungs-, soziokulturellen
und baulichen Zusammenhange. Dazu
gehort auch die Berlicksichtigung von
individuellen Erfahrungen und Wissen
der Bevolkerung (beispielsweise hin-
sichtlich der Verortung urbaner Ang-
straume), um gleichzeitig die subjektive
Sicherheit zu verbessern. Solche An-
satze wirden wohl Uberwiegend dort
hohe Wirkungen erzeugen, wo auf-
grund bislang unvollstandiger oder feh-
lender Informationen Unsicherheiten
entstanden sind, die negativen Einfluss
auf Sicherheitsstrukturen entfalten (vgl.
Siegler 2012: 57). Hier ist allerdings
noch langst keine Antwort auf die Fra-
ge gegeben, welche Verbesserungen
die Stadtplanung tatsachlich erzeugen
kann.

Unter dem Eindruck der Implementie-
rung von Sicherheitsanforderungen bei
der Stadtentwicklung ist darlber hin-
aus zu betrachten, inwieweit die dar-
auf orientierten Anforderungen und Er-
wartungen der Bevolkerung durch eine
Ordnung und Gestaltung von Raumen
beférdert oder eingeschrankt werden
kdnnen. Hier sind bauliche und soziale
Dichte, gesellschaftliche Heterogeni-
tat sowie die Mischung von Nutzungen
zu nennen. Hohe bauliche und soziale
Dichte sind Merkmale von Stadten und

haben zugleich eine sicherheitsrele-
vante Dimension. Soziale Dichte, auch
im Kontext baulicher Dichte, kann bei
ethnischer, kultureller oder religitser
Vielfalt Uber soziale Kontrollmechanis-
men auf der einen Seite zu erhdhter
Sicherheit, auf der anderen Seite aber
auch zu Kontroversen und Spannun-
gen und dadurch zu Sicherheitsrisiken
fihren. Auch die Nutzungsmischung
hat sicherheitsrelevante Dimensionen
sowohl hinsichtlich einer Erhéhung als
auch einer Verringerung von Sicherheit.
Sie ergeben sich unter anderem aus
baustrukturell und zeitlich unterschied-
lichen Raumnutzungsansprichen.

Insgesamt sind mehr Fragen offen als
beantwortet. Urbane Sicherheit ist auf-
grund fortschreitender demographi-
scher und sozialer Verschiebungen so-
wie einer weiterhin steigenden Zahl an
nationalen und internationalen Wan-
derungsbewegungen eine neue Her-
ausforderung in der Stadt, der sich Pla-
nungswissenschaft und Planungspraxis
stellen sollte.

Ausblick

Widerstandsfahige Siedlungs- und In-
frastrukturen konnten fir die urbane
Sicherheit eine besondere Bedeutung
erlangen. Es geht um ein Sicherheits-
niveau, das nicht nur organisatorisch-
technisch umsetzbar und finanzierbar,
sondern dartber hinaus auch durch
vorsorgende Stadtplanung stabil ist.
Dazu bedarf es einer intensiven fach-
lichen und politischen Auseinander-
setzung zum anzustrebenden Sicher-
heitsniveau, in der auch individuelle
Sicherheitsanspriiche  verschiedener
Alters- und Milieugruppen in unter-
schiedlichen Raumkategorien ihren
Platz haben sollten.
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